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Glowne pytanie co do miejsca i roli
urzedu Prezydenta w strukturze pan-
stwa polskiego zostato rozstrzygnie-
te przez Konstytucje, ktora w art. 10
wydzielajqc, monteskiuszowskim wzo-
rem, wladze ustawodawczq, wiladze
wykonawczq i wladze sqdowniczq,
Jjednoczesnie umiejscowila Prezyden-
ta Rzeczypospolitej Polskiej jako pod-
miot wiladzy wykonawczej. Kompeten-
cje Prezydenta nie sq zbudowane na
zasadzie paralelnosci wobec kompe-
tencji Rady Ministrow, cho¢ niektore
dziedziny spraw wydajq sie by¢ toz-
same. Warto zatem przytoczy¢ czesé
sposrod zadan, ktore kazdorazowo
spoczywajq na barkach urzedujqcego
na tym stanowisko urzednika.

1. W sferze stosunkow zagranicznych
Prezydent ma pozycje zwierzchniq
w zakresie najwyzszego przedsta-
wicielstwa Rzeczypospolitej (jed-

2.

nak ogolne kierownictwo utracit
w 1997r.); a niekiedy wylqczng (np.
co do ratyfikacji i wypowiadania
umow miedzynarodowych).

W sferze prawodawstwa nadzwy-
czajnego Prezydent moze wprowa-
dza¢ stan wojenny i stan wyjqtkowy.

. W sferze prawodawstwa zwykiego

kompetencje Prezydenta sq stabe;
zapewniona konstytucjq mozliwos¢
wydawania rozporzqdzen jest kom-
petencjq pozorng, poniewaz jej re-
alizacja uzalezniona jest od woli
Sejmu  formutujqcego odpowiednie
szczegolowe upowaznienie (dele-
gacje ustawowq, skonkretyzowanq
podstawq prawng). Natomiast za-
rzqdzeniami Prezydenta nie moz-
na regulowac¢ praw i obowiqzkow
obywatelskich, a takze wszystkich
innych podmiotow znajdujqcych sie
poza strukturami administracyjnymi
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oraz tych podmiotow w strukturach
administracyjnych, ktorve nie pod-
legajq Prezydentowi. Takze upraw-
nienia dotyczqce kontroli zgodnosci
aktow normatywnych z ustawami i z
konstytucjq sq ograniczone, kompe-
tencja Prezydenta do wystepowania
z podobnymi wnioskami nie obejmu-
je bowiem rozporzqdzen,; niemniej
Konstytucja wprowadza mozliwos¢
zawnioskowania kontroli uprzed-
niej w zakrvesie zgodnosci umowy
miedzynarodowej (jeszcze przed jej
ratyfikacjq) z Konstytucjq.

4. W sferze obsadzania stanowisk Pre-
zydent ma dosy¢ szerokie uprawie-
nia. W tym zakresie nie ma jednak
mozliwosci wystepowania z wnio-
skiem o odwolanie Rady Ministrow
(cho¢ w dwoch okolicznosciach
moze jq powotac), czy innych or-
ganow naczelnych. Brak podobnej
kompetencji moze by¢ widziany jako
stabe zabezpieczenie funkcji i za-
dan Prezydenta okreslonych w art.
126. Konstytucyjne sformutowanie,
iz Prezydent ,, powoluje” (Prezesa
RM czy Rade Ministrow) wystepuje
w dwoch znaczeniach (niestety nie
wyrozniony przez ustrojodawce).
Czym innym jest samodzielne powo-
tanie rzqdu przez Prezydenta a czym
innym powolanie rzqdu wybranego
przez Sejm.

5. W sferze uprawnien o charakterze
organizacyjnym i decyzyjnym Pre-
zydent moze zwolywac i przewod-
niczy¢ Radzie Ministrow (ktora
wtedy zwana jest Radq Gabineto-
wq), wydawaé decyzje z zakresie
nadawania i zwalniania z obywa-
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telstwa, nadawania orderow i od-

znaczen, stosowania prawa taski.

Jednoczesnie nalezy wspomnie¢, iz
akty urzedowe Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej wymagajq dla swojej
waznosci podpisu Prezesa Rady Mi-
nistrow, ktory przez podpisanie aktu
ponosi odpowiedzialnos¢ przed Sej-
mem. Istniejq jednak takie sytuacje,
w ktorych owa kontrasygnata nie jest
wymagana, co wyraza sie miedzy in-
nymi. w nastepujqcych przypadkach:
1. zarzqdzania wyborow do Sejmu

i Senatu,

2. skracania kadencji Sejmu w przy-
padkach okreslonych w Konstytucyi,

3. inicjatywy ustawodawczej,

4. zarzqdzania referendum ogolno-
krajowego.

Fundacja im. Kazimierza Pula-
skiego wraz z Redakcjq dwumiesiecz-
nika spoteczno-politycznego Realia
i co dalej ... przedstawia Panstwu
kolejny raport w ktorym podejmu-
jemy jeden z najbardziej aktualnych
obecnie tematow, zwiqzanych z funk-
cjonowaniem i rolq urzedu Prezyden-
ta Rzeczpospolitej Polskiej. Tragiczne
echa wydarzen z 10 kwietnia biezq-
cego roku, bezwzglednos¢ konstytu-
cyjna co do trybu i czasu obsadzenia
najwyzszego urzedu w panstwie oraz
tym samym niezwykle krotka i umiar-
kowana w swym przebiegu kampania
wyborcza, daje dodatkowo bodziec do
zastanowienia sie nad dzialalnosciq
urzedu Prezydenta w polskim syste-
mie konstytucyjnym. Poprzez ponizszq
analize, staramy sie przesledzic ostat-
nie kadencje Prezydentow RP w kon-
tekscie instytucjonalno-prawnym, ich
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role oraz dokonujemy rozwazan co
do trybu pracy prezydenta w syste-
mie kanclerskim. PragneliSmy takze
odnies¢ sie do polityki historycznej,
ktorq kierowali sie dotychczas urze-
dujacy Prezydenci. Przykladem, od-

noszqcym sie do sedna sprawy sq pol-

skie relacje ze wschodem — co wciqz

pozostaje tematem nie tyle gorqcym,
co niezmiernie aktualnym.

Y.ukasz Polinceusz

— koordynator projektu

Czes¢ 1 System kanclerski w Polsce — nowa rola prezydenta.
(Grzegorz Lewicki. Dominik Skoruapa)

1. Katalizator - katastrofa smolenska

Katastrofa lotnicza w Smolensku
wedlug wielu komentatorow zycia
publicznego w Polsce moze spowo-
dowa¢ zmiang Swiadomosci Polakow
1 naszego sposobu patrzenia na pan-
stwo. Chwilowe wyciszenie biezacych
politycznych sporéw oraz refleksja
wokot tragedii by¢ moze w przyszto-
$ci zostang uznane za moment prze-
tomowy w dziejach polskiej demo-
kracji. Dotychczas bowiem, od ponad
dwudziestu lat, nie rozwazano szerzej
stanu ustroju panstwa polskiego, nie
odbywaty si¢ debaty publiczne na te-
maty ustrojowe. Wrecz przeciwnie —
wszystkie dotychczasowe propozycje
przeksztalcania systemu politycznego
w Polsce dekonstruowano w mediach
wspierajacych zaréwno $rodowiska
prawicowe, jak 1 lewicowe jako krot-
kowzroczne ambicje polityczne wal-
czacych ze soba partii, albo tez proby
wprowadzenia autorytaryzmu (klimat

owczesnych debat dobrze oddaje an-
tologia PWN z lat dziewigédziesia-
tych'). Impas, jaki to spowodowalo,
uniemozliwit  programowe zmia-
ny systemu politycznego w Polsce.
W efekcie skazani byliSmy dotad na
dryfowanie w stron¢ wzmacniania
pozycji prezydenta badZ premiera, za-
leznie od krotkoterminowej koniunk-
tury politycznej, co nie miato zadnego
zwiazku z perspektywa zmian instytu-
cjonalnych, a byto dziataniem ad hoc
w obrebie zastanych okolicznosci.

W wyniku impasu wynikajacego
z odktadania niepopularnych wize-
runkowo dyskusji na tematy ustro-
jowe, w Polsce utrwalit si¢ — nolens
volens — system parlamentarno gabi-
netowy, w ktorym przeprowadzanie
smielszych zmian spotecznych bywa
trudne ze wzgledu na réwnowazenie
si¢ roli wykonawczej premiera 1 pre-
zydenta.

1 Zob. Pawel Spiewak (ed), Spér o Polske 1989-99 — Wybor tekstow prasowych, PWN, War-

szawa 2000.
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2. Prezydent i premier w ciggu ostatnich dziesiecioleci

Mozna powiedzie¢, ze brak wizji
co do instytucji prezydentury do-
skwiera Polsce juz od lat 90-tych
— od samego poczatku III Rzeczpo-
spolitej. Impas ten ma podtoze histo-
ryczne, wynika tez po czesci z ogra-
niczen systemowych demokracji,
ktora uniemozliwia przeprowadza-
nie niepopularnych reform (opinia
publiczna musi kazdorazowo zostaé
przekonania do zatwierdzenia idei),
a po czesci ze strachu przed autory-
taryzmem — co wbrew pozorom byto
dotad waznym czynnikiem, bowiem
w latach 90-tych wciaz jeszcze byty
zywe demony przeszlosci, pamigtaja-
ce rzady monopartyjne oraz stan wo-
jenny wprowadzony przez Wojciecha
Jaruzelskiego.

Urzad prezydenta powstal na miej-
sce komunistycznej Rady Panstwa
w ostatnich latach PRL 1 byt efek-
tem kompromisu dzialaczy opozycji
z aparatem partyjnym — prezydent
sprawowal kontrol¢ nad resortami si-
towymi powotujac ich szeféw. Decy-
zja o zagwarantowaniu silnej pozycji
prezydenta w 1989 byta krétkotrwa-
tym elementem transformacji ustro-
jowej. Wynikala ona ze strachu ko-
munistéw przed rozliczeniem przez
demokratyczng opozycj¢ — general
Wojciech Jaruzelski gwarantowat
komunistom bezpieczenstwo poli-
tyczne 1 — co bardzo wazne — rOwniez
fizyczne. W slawnym tekscie na te-
mat transformacji (,,Wasz prezydent,
nasz premier”’) Adam Michnik przed-
stawit wizj¢ kompromisu, ktory miat
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sktoni¢ komunistéw do transformacji
ustrojowe;j.

Kompetencje prezydenta zosta-
ty zmienione podczas prezydentury
pierwszego prezydenta niepodlegle;
Polski, Lecha Walesy, na mocy tzw.
Matej Konstytucji z 1992. Dokument
ten, ktérego gltownym celem byto
prawne uchylenie komunistycznej kon-
stytucji z roku 1952, traktowat o wza-
jemnych stosunkach migdzy wladza
wykonawczg a ustawodawcza, dzie-
lac kompetencje wykonawcze migdzy
premiera 1 prezydenta. Mala Konstytu-
cja obowiazywala do roku 1997, gdy
kolejny prezydent — Aleksander Kwa-
sniewski — ograniczyl kompetencje
prezydenta, ale nie na tyle, aby mozna
bylo méwi¢ o systemie ugruntowane;j
wladzy kanclerskie;.

Owczesny stan wynikal z braku
przyzwolenia spotecznego na odda-
nie witadzy jednemu osrodkowi, co
utworzylo przestrzen tarcia migdzy
osrodkami wiladzy. Wynikato to po-
srednio z pamigci czasOw komuni-
zmu. W efekcie miaty miejsce ciagle
tarcia miedzy obozami prezydenta
a premiera. Co ciekawe — konflikty
tego typu miaty w pierwszej kolej-
nosci podtoze personalne, a nie po-
lityczne. Wzajemne animozje w po-
taczeniu z nieokrzeptoscia polskiej
demokracji nie dysponujacej jasnym
rozdziatem kompetencji, powodowa-
ty czesto jatowe spory o przestrzenie
wladzy, ktére toczyly si¢ poprzez
polityke faktéow dokonanych: w ob-
szarach wieloznacznosci obie strony
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— premier i prezydent — probowaty
stawac si¢ wigzacym osrodkiem de-
cyzyjnym. Wida¢ to na przyktadzie
tzw. ,,wojny na gbérze” migdzy Le-
chem Wale¢sa 1 Tadeuszem Mazo-
wieckim czy ,szorstkiej przyjazni”

3. TKM czy TQM?

W latach 90-tych politycy 1 dzienni-
karze do opisu stosunkéw panujacych
migdzy przedstawicielami polskiej
klasy politycznej ukuli pewna zto-
sliwa frazg. Warta jest przytoczenia
cho¢by dlatego, ze byla powtarzana
w wielu mediach, niezaleznie od ich
sympatii ideowych. Mowa oczywiscie
0,,TKM?”, conalezy rozwinac jako ,.te-
raz, kur..., my!”. W tych trzech pro-
stych stowach konsoliduje si¢ poglad
na wewnetrzne walki polityczne, dla
ktorych woda na miyn bylo — migdzy
innymi — niesprecyzowanie podziatu
kompetencji wykonawczych w obre-
bie panstwa. TKM to zatem nieustan-
ne odktadanie stabilizacji ustrojowe]
panstwa na pozniej przez partie poli-
tyczne. Z kolei TQM to podejscie zna-
ne z teorii zarzadzania, ktore oznacza
Total Quality Management (Catoscio-
we Zarzadzanie JakoS$cig)?®.

Jednym z elementow TQM jest tak
zwany kwadrat Eisenhowera® doty-

Leszka Millera i Aleksandra Kwa-
sniewskiego. W tych przypadkach li-
nia konfliktu wcale nie pokrywata si¢
z podziatami politycznymi, ale byta
konfliktem wewngtrznym danej for-
macji polityczno-ideowe;.

czaCy organizacji czasu 1 wytyczania
projektdw, ktdre trzeba przedsigwzigd,
aby osiagna¢ mozliwie najwigkszy
sukces. Kwadrat ten priorytetyzuje
zajecia na skali czasowej 1 szereguje
kolejnos¢ ich wykonywania, dzielac
zadania wedlug kryteriéw: wazne
— niewazne oraz pilne (krétkotermi-
nowe) — niepilne (dlugoterminowe).
Réwnoczesnie wskazuje, ktére zada-
nia trzeba uwzgledni¢ w planie jako
pierwsze.

Tabela 1. Kwadrat Eisenhowera

Przedsigwzigcie | Wazne | Niewazne
Pilne 2 3
Niepilne 1 -

Numery w tabelce pokazuja priorytet
zadania (1 — zadanie najwazniejsze).

W wersji, ktora przyjmujemy w ni-
niejsze] analizie, najwazniejsze sa
sprawy wazne, cho¢ niepilne — plan
ich realizacji nalezy wytycza¢ naj-

2Zob. np. P. Capezio, D. Morehouse, Taking the Mystery Out of TOM: A Practical Guide to

Total Quality Management, Career Pr Inc, 1995.

*Nazwa pochodzi od stow przypisywanych prezydentowi USA Dwightowi Eisenhowerowi:
“What is important is seldom urgent and what is urgent is seldom important” (,,Rzeczy naprawdg
wazne rzadko sa pilne, natomiast rzeczy pilne rzadko sa naprawd¢ wazne”). Por. np. “The Eisen-
hower Method of Time Management”, http://www.time-management-training.info.
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pierw, a dopiero potem przechodzié
do spraw waznych 1 pilnych. Sprawy
wazne a niepilne sq wazniejsze od
pilnych i waznych, bowiem, jesli nie
beda realizowane w pierwszej kolej-
nosci, ich niepilnos¢ moze skutkowac
niebezpieczenstwem ciagtego odkla-
dania ich na pdzniej (pod nawalem
waznych spraw biezacych). Sprawy
pilne, ale niewazne dokladane sa na
samym koncu, a niewazne 1 niepil-
ne laduja w koszu — w ogdle nie sa
uwzgledniane.

Inng wersje kwadratu Eisenho-
wera przyjmowala niestety klasa
polityczna w Polsce. W tej drugiej
wersji priorytety 1 1 2 zamieniajq si¢
miejscami — sprawy wazne, ale nie-
pilne (takie, jak reforma ustrojowa)
odktadane sa na plan drugi. W efek-
cie utrzymanie si¢ na politycznej po-
wierzchni jest rzecza najpilniejsza,
natomiast sprawy wazne niepilne nie
sa W ogdle przeznaczone do wpisania
w kalendarz, a nawet jesli, to gina pod
nattokiem spraw codziennych. Moz-
na oczywiscie wini¢ za to politykow,
ale takie podejscie jest tez poniekad
zrozumiale. System nierozdzielajacy

4. Dlaczego system kanclerski?

Wydaje sig, ze kraje europejskie,
ktére posiadaja system parlamentarno-
gabinetowy majq mniejszy impet legi-
slacyjno-wykonawczy. Normg jest, ze
im bardziej réwnowaza si¢ sity po-
lityczne, tym o kompromis cigzej.
Spéjrzmy na Wiochy, modelowy
przyktad tego, co Jan Rokita nazwat
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rownomiernie kompetencje w obre-
bie wtadzy wykonawczej trawi duza
czes¢ wysitku na wyszukiwanie kom-
promisdw w warunkach niepewnej
wigkszosci.

Dlaczego sprawy niepilne sq takie
wazne? Sa to sprawy ogodlne, cato-
sciowe, nieograniczone krdtkimi ra-
mami czasowymi, a bardzo czgsto
istotne dla wspolnoty jako catosci.
»Wazne niepilne” to co$ wiecej niz
dhugofalowa ,,wizja” — to bezposredni
zamiar realizacji celow zwiazanych
z interesem ogotu 1 ciagly, nieprze-
rwany oraz staty wysilek dazacy do
ich osiaggnigcia. W proponowanym
przez nas modelu premier posiada
petie wtadz wykonawczych (sprawy
wazne pilne), ale rownoczesnie pre-
zydent otrzymuje fundusze na dzia-
talnos¢ dotyczaca identyfikowania
spraw waznych niepilnych, takich jak
strategie, sprawy wizerunkowe, two-
rzenie marki polskiej, analizy geopo-
lityczne (zob. sekcja V). Posiadanie
przez prezydenta specjalnego fundu-
szu oraz think tanku debatujacego nad
celami dtugofalowymi byloby rzecza
wielce pozadana.

,obstrukcja parlamentarng” — rywa-
lizacja migdzy wieloma ugrupowa-
niami 1 niejawnymi grupami nacisku
odbiera temu panstwu impet wyko-
nawczy, co na rgke jest wszelkiego
rodzaju lobbystom oraz organizacjom
niejawnym. Status quo utrzymywa-
ny z powodu parlamentarnej aporii
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oplaca si¢ réznym grupom interesu,
umozliwiajac im dzialanie podtug
strategii divide et impera — dziel
1 rzadz. Taka sytuacja miata niegdy$
miejsce takze w Polsce. Jak wspo-
minaja polscy lobbySci w rozmowie
z ,,Polityka”: ,,Dobrze dobrana gru-
pa 15 postow do dzi§ moze zmienié
kazdy przepis. Z tego punktu widze-
nia najlepszy byl parlament z 1991 r.
z 17 klubami 1 kotami poselskimi.
— Dos¢ tatwo byto podrzuci¢ tam do-
wolny projekt ustawy. Wiele zdarzen
kreowalismy w mediach, dziennika-
rze dostawali tzw. gotowce. Pisali, bo
w to wierzyli”“.

Mimo, ze cytat powyzszy dotyczy
wladzy ustawodawczej, a nie wy-
konawczej, wskazuje na cos bardzo
waznego — wieloosrodkowos¢ jakiej-
kolwiek wtadzy powoduje, Zze centra
te mogq nawzajem niwelowac swoje
wysitki, a przez to energia rzadzacych
jest pozytkowana na zdobycie cho¢by
matej przewagi. W celu osiagnigcia
tego wykorzystywana moze by¢ po-
moc zewngtrznych wobec panstwa
osrodkow, takich jak grupy lobbingo-
we, ktore jednakze w pewien sposob
uzalezniaja od siebie w zamian za
swiadczong pomoc.

Aby unikna¢ podobnej sytuacji,
konsolidacja wtadzy, ale tez odpowie-
dzialnosci, jest rzecza jak najbardziej
pozadang. Dlatego tez centrum wia-
dzy wykonawczej powinno by¢ jedno
— im wigcej osrodkow, tym wigksze

mozliwosci wptywu czynnikéw trze-
cich na mogacych rozgrywac przeciw
sobie rzadzacych.

W dojrzatych demokracjach partie
zdobywajq zazwyczaj niewielka prze-
wage, ktora umozliwia im rzadzenie.
Sam kompromis legislacyjny to rzecz
trudna. Ponadto konieczno$¢ uzyska-
nia zgody wykonawczej ze strony
prezydenta, ktéry moze pochodzié
z calkiem przeciwstawnej opcji po-
litycznej 1 ideowej, jest dodatkowym
utrudnieniem.

Z drugiej strony trzeba tez mieé
na uwadze zalety rownowazacych
si¢ wladz — mechanizmy hamujace
1 kontrolne sa w demokracji bar-
dzo istotne. W przypadku systemu
kanclerskiego istnieje taki mecha-
nizm — jest nim cezura kalendarza
wyborczego — rzad kanclerski moze
by¢ sprawnie rozliczany co cztery
lata, poniewaz ponosi wytaczng od-
powiedzialno$¢ za rzadzenie — nie
mozna zwali¢ winy na przeciwnika
politycznego. Taki podziat wiladzy
powoduje, ze wyborcy tatwiej iden-
tyfikuja odpowiedzialnych, a w kon-
sekwencji tatwiej lokujg swoje sym-
patie polityczne.

Wigkszo$¢ demokracji europej-
skich nie postawito na system pre-
zydencki, ale wtasnie na kanclerski
(Niemcy, Wielka Brytania, Hiszpa-
nia, Szwecja, Holandia, Belgia, etc.).
Réwniez w doswiadczonej przez au-
torytaryzm Polsce silny premier oto-

*Cezary Lazarewicz, “Polscy lobbysci: zadzumieni”, Tyg. ,,Polityka”, 14 maja 2010, dostep-
na tez wersja online: http://www.polityka.pl/kraj/analizy/1505566,1,polscy-lobbysci.read.

39



Rola i funkcjonowanie urzedu prezydenta RP — wizje i wnioski

czony gronem ministrow kojarzy¢
si¢ bedzie wizerunkowo lepiej, niz
pojedynczy, silny prezydent, ktorego

tatwiej — nawet w warstwie medial-

nych skojarzen — posadzi¢ o autory-
taryzm.

5. Wytyczne dla systemu kanclerskiego w Polsce

System kanclerski w formie, jaka su-
gerujemy gwarantowatby silng wiadze
premiera, ktorego obarcza wytaczng
odpowiedzialnoscia za wladz¢ wyko-
nawcza. Jednoczes$nie system kancler-
ski powinien koniecznie uwzgledniaé
koloryt pluralizmu polskiego 1 naszych
tradycji demokratycznych.

To bardzo wazne. Pamigta¢ nalezy,
ze Polacy od dawna maja w sercach
nostalgi¢ za symbolicznym ojcem na-
rodu, czy tez opiekunem; lubig konso-
lidowa¢ swoja symbolike tozsamoscio-
wa w poszczegolnych osobach. Takim
ojcem narodu byt z pewnoscia Jan
Pawet II, natomiast tragiczne okolicz-
nosci smierci prezydenta Kaczynskie-
go sktonily czgs$¢ srodowisk prawico-
wych do przedstawiania go jako me¢za
stanu (jednakze na innej ptaszczyznie
— chodzito o sprawy tozsamosciowe,
a nie duchowe). Co ciekawe, proces
ocieplania wizerunku instytucji prezy-
denta odbyt si¢ spontanicznie — media
wczesniej nieprzychylne Lechowi Ka-
czynskiemu, po jego Smierci zaczely
pokazywac¢ ,,ludzki” wymiar jego pre-
zydentury. Mozna wrecz pokusié si¢
o stwierdzenie, ze post mortem, na kan-
wie cieptych wspomnien o prezydenc-
kiej parze, urzad prezydencki odzyskat
jednoznaczny autorytet spoteczny 1 po-
zytywna konotacj¢. Wezesniej bowiem
ten autorytet powoli tracit — bowiem
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media krytykujace konkretnego pre-
zydenta podkopywaly tez autorytet
instytucji. Z dzisiejszej zmiany mozna
wszakze zrobi¢ uzytek praktyczny —
1 przeku¢ t¢ pozytywna gre skojarzen
w reformg instytucjonalna.

Wydaje sig, ze jest to projekt catkiem
realny, szczegdlnie, ze specyficznosé
tozsamosci polskiej jest w pewnym
sensie awangardowa — w wigkszo-
sci krajéw Europy zachodniej nie ma
miejsca na charyzmatyczng, zdystan-
sowang wobec spraw biezacych postac,
ktéra bylaby autorytetem spolecznym
1 w trosce o interes dtugofalowy kraju
sprawowala nieformalng rol¢ mentora
oraz analityka rzeczywistosci spotecz-
nej. Tego typu wizerunek — zawiera-
jacy nutg patriarchalng — to przedsie-
wziecie, ktore moze si¢ bardzo dobrze
uda¢ w Polsce, ale ktore niemozliwe
bytoby do zrealizowania w krajach Eu-
ropy zachodniej, takich jak Holandia.
Spoteczenstwo holenderskie (gdzie nie
liczy si¢ patriarchalny autorytet polity-
ka, ale jego medialnos¢ 1 jak najwigk-
sza 1mitacja przeci¢gtnego obywatela
w warstwie symbolicznej) z pewnoscia
by taki wizerunek odrzucito. Jednak
w Polsce jest na taki wizerunek prezy-
denta popyt, co najwymowniej poka-
zaty thumy zgromadzone w Warszawie
1 Krakowie nad trumnami tragicznie
zmartych politykow.
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6. Nowa rola prezydenta

W proponowanym przez nas mo-
delu premier posiada pelni¢ wiadz
wykonawczych (sprawy wazne pil-
ne), ale rownoczesnie szeroko za-
krojona rol¢ odgrywalby prezydent.
Choc¢ nie miatby mozliwosci bezpo-
sredniego wptywania na sprawy bie-
zace — posiadalby duze mozliwosci
identyfikowania spraw waznych nie-
pilnych (por. sekcja III). W systemie
kanclerskim prezydent moglby wiegc
gra¢ bardzo wazng rol¢ — w zasadzie
niemierzalna, ale istotng dla poczucia
duchowej jednosci w spoteczenstwie
polskim.

Prezydent, wybierany w wyborach
bezposrednich (w celu posiadania
symbolicznej legitymizacji) mialby
zatem (1) wlasny aparat urzedniczy
oraz (2) niezalezny od rzadowych
dotacji fundusz na dziatalnos$¢ insty-
tucjonalna. Te mozliwos$ci w potacze-
niu z (3) inicjatywa ustawodawcza
dawatyby mu mozliwo$¢ sugerowa-
nia pewnych rozwigzan legislacyj-
nych oraz pobudzania szeroko za-
krojonej debaty publicznej, a przez
to (4) stymulowania trendéw intelek-
tualnych oraz celebracj¢ tozsamosci
zbiorowej, ktorej bytby wylacznym
wyrazicielem.

Taka funkcja prezydenta jest nie-
zmiernie wazna. Jak pisze Pawel
Spiewak: ,.gdy formalna pozycja
urzedu prezydenckiego stabnie, co-
raz wieksze znaczenie ma lub moze

mie¢ osoba prezydenta. Jej autorytet,
samowiedza czy styl bgeda bowiem
mialy znaczenie symboliczne”. Po-
wolujac si¢ na przyktady prezydenta
Izraela Szymona Peresa i prezydenta
Niemiec Richarda von Weizsacke-
ra, Spiewak zaznacza, ze postacie te
dzigki swoim osobistym przymio-
tom ,,przerosty konstytucyjne ogra-
niczenia urze¢du™. Taki prezydent to
prawdziwa osobowo$¢ migdzynaro-
dowa — dysponujac siecig kontaktow
na calym $wiecie dowartosciowuje
swoja obecnoscig srodowiska wazne
dla kraju, a takze zaprasza do udziatu
w debacie publicznej intelektualistow
czy pisarzy. Co wigcej, styl takiego
przywodcy moze wpltynaé na trwa-
ta zmian¢ obyczajow politycznych,
a takze wizerunek panstwa.

Rola wizerunkowa prezydenta jest
kolejng arcywazna funkcja, dotych-
czas zaniedbywana z powodu sporow
politycznych. Nalezatoby rozwazy¢
instytucje (5) prezydenta jako od-
dzielna mark¢ bedaca czgs$cig mar-
ki polskiej. Prezydent nie powinien
by¢ konkurentem politycznym dla
premiera, ale raczej twarza, z ktorg
ma kojarzy¢ si¢ w Europie Polska.
Cho¢ z pozoru traktowanie instytucji
jako marki moze wydac¢ si¢ dziwnym
uprzedmiotowieniem, jest jak najbar-
dziej zasadne. Zyjemy bowiem w cza-
sach, w ktérych nastepuje czgsciowa
zamiana 1 pokrywanie si¢ funkcji

SPawel Spiewak, ,, Tyrania politycznej wigkszoéci”, ,,Europa — Magazyn Idei ‘Newsweeka’”,

kwiecien 2010, s.10-11.
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panstwa oraz korporacji®. Marka kra-
ju — to znaczy zestaw obrazow 1 idei,
z ktérymi kojarzy si¢ sama nazwa
,,Polska” — jest potrzebna w rywali-
zacji o wplywy polityczne, popyt na
kulture, inwestycje 1 turystow’.

Co bardzo wazne, promocja kul-
tury danego kraju jako marki, aby
byta skuteczna, musi bazowac na
silnej tozsamosci — promowanie jest
bowiem tylko tadnym opakowaniem
produktu, ktéry sam w sobie musi by¢
atrakcyjny. Innymi stowy — nie da si¢
wypromowa¢ marki kraju czy insty-
tucji, jesli obywatele nie beda przeko-
nani o tym, ze idea ich opisujaca jest
prawdziwa, jesli nie bedq potwierdzaé
jej zasadnosci swymi postawami. Jak
zauwaza Wally Olins, swiatowy eks-
pert od spraw wizerunku panstwa,
,hajlepsze tozsamosci nie sa wynaj-
dywane, ale zakorzenione w tym, co
jest, w klimacie rzeczywistym, kto-
ry streszczaja wizualnie 1 promuja’®.
W tym duchu prezydent bytby ele-
mentem marki polskiej, na ktorg jest
zapotrzebowanie w obrgbie samego
spoleczenstwa polskiego — jego obec-
no$¢ w mediach 1 migedzynarodowe]
debacie publicznej wpasowataby sie¢

w oczekiwania Polakéw, réwnocze-
$nie dajac im wyraz i delikatnie nimi
sterujac.

Tworzenie marki instytucji pol-
skiego prezydenta musi by¢ odsepa-
rowane od biezacych sporow poli-
tycznych. Wally Olins stwierdza, ze
kampanie wizerunkowe kraju, albo
instytucji z nim zwigzanych, musza
by¢ rozciggnigte w czasie — okres ich
realizacji musi by¢ dhuzszy niz jedna
kadencja polityczna. Trudnos¢ tego
rodzaju kampanii polega na tym, ze
gldéwne wytyczne akacji promocyjnej
1 zagrania wizerunkowe musza by¢
utrzymane zawsze w tym samym du-
chu bez wzgledu na opcje¢ polityczna,
ktora jest przy wiadzy. Innymi stowy
— nie mozna w obrgbie jednej kam-
panii promocyjnej dopuszczac, aby
z kraju, ktory si¢ promuje wysylane
byly komunikaty sprzeczne z zaloze-
niami kampanii’.

Jako, ze prezydent w propono-
wanym przez nas modelu nie mial-
by wplywu na biezace wydarzenia
w panstwie, stosunkowo tatwo bylo-
by wytworzy¢ jego wizerunek jako
cieptego, zatroskanego o przysztosé
pokolen rzecznika polskich interesow

SWally Olins, Trading Identities: Why Countries and Companies Are Taking on Each Others’

Roles, Foreign Policy Centre, 2000. s.42-50.

"Ibidem, s.1. Wigcej na temat kultury jako marki oraz wykorzystania tej marki w dyplomac;ji:
Grzegorz Lewicki, ,,Wizerunek Polski za granica w konstruktywnej teorii stosunkéw migdzyna-
rodowych”, w: Dominik Skorupa (ed.), Solidarni wezoraj i dzis, Krakow 2008; nastgpujacy po
tym przypisie akapit oparty jest na fragmencie z ww. raportu.

§W. Olins, op. cit., s.23.

? Olins stosuje t¢ zasad¢ w praktyce — stworzywszy marke dla Polski, streszczong we frazie
,creative tension” i odwotujacy si¢ do skojarzen tozsamosci polskiej z ,,otwartoscia”, ,,toleran-
cja” i ,serdecznoscia”’ zawiesit kampani¢ wizerunkowg na czas rzadow PiS-LPR-Samoobrona,
ktére w oczach migdzynarodowej opinii niosty ze sobg skojarzenia przeciwne.
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na Swiecie, poniewaz zajmowanie
stanowiska na tematy biezace — ktd-
re czgstokro¢ dziela opini¢ publicz-
ng — by go w ogoéle nie dotyczyto.
Skutecznos¢ takiego manewru wize-
runkowego dobrze wida¢ na podwdj-
nym przyktadzie Wiladystawa Barto-
szewskiego — dopdki byt dyplomata
przygladajacym si¢ scenie politycz-
nej z zewnetrz oraz unikajacym an-
gazowania si¢ W biezace spory jego
popularnos¢ byta niezmiennie wy-
soka. Natomiast po zaangazowaniu
si¢ w emocjonalne filipiki partyjne,
w ktérych obie strony nie szczedzity
sobie zjadliwych komentarzy, jego
autorytet zaczal gwattownie spadac.
Kolejna rola prezydenta w systemie
kanclerskim powinna by¢ (6) funkcja
dyplomatyczna, ktéra rowniez czer-
pie korzys$ci z oderwania prezydentu-
ry od spraw biezacych. Dobrze zgrani
oraz akceptujacy swoje role prezydent
1 premier moga stosowac efektywne
techniki dyplomatyczne, na przyktad
oparte o model ,,bad guy — good guy”
(dobry 1 zly facet). Ten model nego-
cjacyjny zakltada rozbicie sily nego-
cjacyjnej na dwie osoby, w ktorych
jedna osoba gra empatyczng postaé
gotowa do daleko idacych ustepstw
1 koncyliacji, natomiast druga gra rolg
zdecydowanego na zerwanie rokowan
negocjatora, ktory nie ma zamiaru 1§¢
na zadne ustepstwa. Rolg ,,ztego fa-
ceta” moze gra¢ prezydent: gdyby na
przyktad premier negocjowal jakies
istotne dla naszego interesu narodo-

wego sprawy, to w przypadku zbyt
gwaltownego nacisku ze strony prze-
ciwnikdw modglby, mimo zapewnien
o swojej dobrej woli, zastaniaé sig¢
osobg prezydenta, ktory w przypadku
nieudanych dla Polski negocjacji go-
towy jest rozdmucha¢ sprawe w me-
diach, co przysporzy samemu premie-
rowi1 ktopotow.

Taka negatywna rolg¢ moze tez graé
premier — gdy premier wprowadza
reformy niepopularne w spoteczen-
stwie, to prezydent — majacy legity-
macj¢ spoleczna z wyborow bezpo-
srednich — jest strong wyshuchujaca
tego sprzeciwu. Nardd wtedy czuje,
ze istnieje dualizm wladzy, ze posiada
swojego reprezentanta.

W tym samym duchu prezydent
moze by¢ negocjatorem w przypad-
ku waznych dla panstwa kontraktéw
— sama jego obecnos¢ przy stole ne-
gocjacji bedzie zwigksza¢ wyjsciowa
pozycje polskich negocjatorow.

Podobny efekt niemiecki filozof
Peter Sloterdijk nazwat tzw. efek-
tem Kaczynskich. Polega on na tym,
ze premier Donald Tusk (good guy),
majac za plecami braci Kaczynskich
(bad guys), ktorych opinia migdzy-
narodowa swego czasu przedstawiata
bardzo negatywnie, na wstgpie otrzy-
mywat silniejsza pozycj¢ negocjacyj-
ng'’. Jesli zagrywki podobnego typu
beda skoordynowane, polska polityka
zagraniczna moze bardzo duzo zy-
ska¢ dzigki dyplomatycznej funkcji
prezydenta.

1 Por. Peter Sloterdijk, ,,Czy Polska zmienita UE?”, Europa”, 27.10.2007.

43



Rola i funkcjonowanie urzedu prezydenta RP — wizje i wnioski

7. Podsumowanie

Wydaje si¢, ze nastal dobry mo-
ment, aby system kanclerski — doce-
niajacy jednakze rol¢ prezydenta —
wprowadzi¢ w Polsce. Mingly czasy,
w ktorych silny premier moze by¢
posadzany o autorytaryzm — w neo-
sredniowiecznym porzadku miedzy-
narodowym wiladza jest strukturg
sieciowa'!. Dlatego tez nie wszyst-
kie decyzje formalnie eksplikowane
przez premiera sa tak naprawdeg jego
wilasnymi koncepcjami. Ostrzezenia
publicystow przed autorytaryzmem
w Polsce nalezaloby zatem zrzuci¢ na
karb ich osobistych antypatii.

Jesli prezydentem zostanie wybra-
na osobowos¢ charyzmatyczna, a nie
zwykly, nie przykuwajacy uwagi opinii
publicznej urzednik, panstwo polskie
z pewnoscia wiele zyska, nawet jesli
wykonawcza sita prezydenta bedzie
znikoma. Silny premier zajmie si¢ rza-
dzeniem, natomiast calkiem niezalez-
ny od niego prezydent da obywatelom
poczucie pluralizmu, mimo silnej wila-
dzy premiera. Przepychanki retorycz-
ne migdzy premierem, a prezydentem

(vide: uwagi premiera Tuska o kryszta-
towych zyrandolach 1 zamknigciu pre-
zydenta w patacu, daleko od ludzi) ode-
sztyby wtedy do lamusa, poniewaz nie
byloby dla nich racji bytu. Prezydent
bytby gwarantem realizowania celow
waznych niepilnych (sekcja III), ktére
starozytni Grecy okreslali stowem zelos
(celowosé, kierunek). Posiadajac swo-
ja wlasng grupe urzednikdéw tworzytby
think tanki, stalby si¢ tez mecenasem
kultury, negocjatorem przy rzadowych
kontraktach i1 networkingowym cen-
trum absorbujacym zainteresowanie
Polska ptynace z zagranicy.

Nalezy pamietaé, ze polityka po-
wstaje na glebie nieprzewidywalnych
zdarzen historycznych, wykorzystuje
fluktuacje emocji spotecznych. Dzis,
po katastrofie smolenskiej, jest dobry
moment, aby — bez wizerunkowego
uszczerbku —polskie partie polityczne
zastanowity si¢ nad zmiana podejscia
TKM na TQM przy pomocy reformy
ustrojowej. Okazja historyczna jest
wyjatkowa — nie mozna jej zmarno-
wac. Polska staje sie¢ teraz.

Czes<¢ 11 Urzqd Prezydenta RP a polityka historyczna
i pojednanie miedzykulturowe.
Przykiad stosunkow polsko-ukrainskich.(Piotr Kuspys)

Na poczatku lat dziewigédziesia-
tych, gdy na fali przemian politycz-
nych na Swiecie wylonila si¢ nie-

podlegta Ukraina, Polacy i1 Ukraincy

staneli przed wielkim wyzwaniem.
Do niedawna te dwa narody wie-

1 Zob. Grzegorz Lewicki, ,,Sieciowa teoria nowego $redniowiecza”, ,,Pressje”, Teka XX, 2010.
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cej dzielito, niz taczyto. Na dodatek
wcigz funkcjonowaty stereotypy na-
rodowe. W swiadomosci wielu Pola-
kéw 1 Ukraincow wciaz byta obecna
pami¢¢ o wzajemnie wyrzadzonych
krzywdach. Komunizm na lata za-
mrozit uprzedzenia, wiele niewyja-
snionych spraw 1 wzajemng niechgc.
Radziecka propaganda utrwalala na
Ukrainie antypolskie stereotypy, aby
umocni¢ przekonanie, ze Polacy to
konserwatywny wrog panstwa ukra-
inskiego jako takiego, niezaleznie od
formy wladzy politycznej'>. W Polsce
za$ pojecie ,,Ukrainiec” 1 ,,ukrainski”
uzywano jako synonimu ,,barbarzyn-
cy” 1 ,,wyjatkowego wroga Polako-
w”13, Podobnie jak w odniesieniu do
Polakoéw, réwniez Ukraincom przy-
pisywano wszelkie zbrodnie, ktore
miaty miejsce na Wschodzie'. Sy-
tuacja zaczgta si¢ zmienia¢ dopiero
na poczatku lat dziewigédziesiatych.
Przemiany polityczne w Polsce 1 na
Ukrainie, nawiazanie formalnych
kontaktoéw na wszystkich mozliwych
szczeblach 1 ozywienie relacji mig-
dzyludzkich zapoczatkowaly nowy
etap w dwustronnej wspotpracy.

Z przyczyn obiektywnych Lech
Walgsa nie mégt poswieci¢ swojej

prezydentury na sprawy historyczne
w takiej mierze jak kolejni prezyden-
ci Rzeczypospolitej. Wazniejsze byty
bowiem sprawy biezace. Nalezato
wypracowac calg bazg prawna, ktora
byta niezbedna w nowych realiach po-
litycznych. Stad tez juz w 1992 roku
po czteromiesigcznych negocjacjach
podpisano Traktat o dobrym sqgsiedz-
twie, przyjaznych stosunkach i wspot-
pracy miedzy Rzeczypospolita Polska
1 Ukraing. Jest to pierwszy w historii
dokument migdzypanstwowy miedzy
Warszawg 1 Kijowem, potwierdzaja-
cy nienaruszalno$¢ granic, brak rosz-
czen terytorialnych oraz wykluczenie
uzycia sity'>. W kolejnych latach pod-
pisano w zasadzie wigkszo$¢ umow
dwustronnych, ktore reguluja wspot-
czesne kontakty polsko-ukrainskie
na réznych plaszczyznach. Stad tez
zastuga Lecha Walgsy jest utworze-
nie solidnego fundamentu dla dzia-
tan pojednawczych prowadzonych
przez jego nastepcow. Z tego dorobku
w pelnym zakresie skorzystat Alek-
sander Kwasniewski. Zdajac sobie
sprawe z trudnej historii, traktowat
ja jako wspolny bdl, bez sporzadza-
nia bilansu wzajemnie wyrzadzonych
krzywd. Taka postawa i1 pragmatyzm

12 1. Zaszkilniak, Stosunki polsko-ukrainskie w XX wieku, [w:] W. Bonusiak [red.], Polska —
Niemcy — Ukraina w Europie. Uwarunkowania, zalozenia i przestanki wzajemnej wspotpracy,

Rzeszow 1996 s. 196.

13 Por. M. Sliwa, Stosunki polsko-ukrairiskie w powojennej publicystyce i historiografii emigra-
cyjnej, [w:] W. Bonusiak [red.], Polska i Ukraina po Il wojnie swiatowej, Rzeszéw 1998, s. 263.

14 Por. S. Zabrowarny, Polska i Ukraina na drodze do porozumienia i wspolpracy..., s. 16.

!5 Brak roszczen terytorialnych zostat formalnie potwierdzony jeszcze podczas istnienia
ZSRR poprzez Deklaracje o zasadach i podstawowych kierunkach rozwoju stosunkow polsko-
ukrainskich, Kijow, 13.10.1990, ,,Zbiér Dokumentéw”, 1990, nr 4.
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polityczny zaowocowaty zbudowa-
niem bardzo dobrych relacji inter-
personalnych z Owczesnym Prezy-
dentem Ukrainy Leonidem Kuczma.
Wtasnie dzigki takim kontaktom byto
mozliwe prowadzenie dialogu nawet
w najtrudniejszych sprawach, jak to
miato miejsce w kolejnych latach.
Juz w maju 1997 roku obaj prezyden-
ci podpisali Wspolne oswiadczenie
Prezydentow RP i Ukrainy o porozu-
mieniu i pojednaniu. Dotyczylo ono
bolesnych doswiadczen miedzyludz-
kich na polsko-ukrainskim pograni-
czu. Dokument w sposéb obiektywny
wymienia wydarzenia z kart trudne;j
historii, a mianowicie antyukrain-
sk polityke wiadz polskich w latach
dwudziestych 1 trzydziestych XX
wieku, tragiczne wydarzenia na Wo-
tyniu w latach 1942—1943 oraz akcj¢
,, Wista™ !¢,

Kolejnym gestem w kierunku po-
jednania bylo zlozenie kwiatéw na
Cmentarzu Orlat Lwowskich 1 mogi-
tach Strzelcéw Siczowych przez obu
prezydentow w styczniu 1998 roku.
W ten sposob uczczono bohaterow
polskich 1 bohateréw ukrainskich.
W maju 1998 roku w Polsce z rewizy-
ta przebywatl Leonid Kuczma. Wtedy
roéwniez nie zabrakto pojednawczych
gestow. Dwaj prezydenci odstoni-
li pomnik ofiar obozu w Jaworznie,
w ktorym wigziono okoto 4 tys. Ukra-
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incow, podejrzewanych o wspot-
pracg z UPA. Gotowos¢ polskiego
prezydenta do uszanowania historii
Ukraincow zobowiazywata Kijéw do
wigksze] wrazliwosci 1 otwartosci na
polski punkt widzenia. Stad w tym sa-
mym roku w czerwcu dwaj prezyden-
ci spotkali si¢ na Ukrainie w Charko-
wie. Wzigli oni udzial w uroczystosci
potozenia kamienia wegielnego pod
budowe polsko-ukrainskiego cmenta-
rza ofiar totalitaryzmu'’.

W kolejnych latach sprawy dnia
codziennego nie zdominowaty dwu-
stronnych kontaktow. W lipcu 2003
roku doszto do spotkania Prezyden-
tow Aleksandra Kwasniewskiego
1 Leonida Kuczmy w miejscowosci
Pawliwka na Ukrainie. W tej ma-
tej wsi na Wolyniu zostat odstoniety
pomnik pojednania Pamie¢ — Zato-
ba — Jednos¢. Prezydenci odczytali
wspolne oswiadczenie O pojednaniu
—w 60 rocznice tragicznych wydarzen
na Wolyniu. Podkreslajac strategicz-
ny charakter bilateralnych stosunkéw
uznano, ze historia nie moze rzuto-
wacé na terazniejszos¢. W dokumen-
cie tym zacytowano stowa Jana Pawta
Il: Czas juz oderwac sie od bolesnej
przesziosci! (...) Niech przebaczenie
— udzielone i uzyskane — rozleje sie
niczym dobroczynny balsam w kaz-
dym sercu. Niech dzieki oczyszczeniu
pamieci historycznej wszyscy gotowi

Por. Wspdlne oswiadczenie Prezydentow RP i Ukrainy o porozumieniu i pojednaniu, Kijow,
21.05.1997, ,,Zbiér Dokumentow”, 1997, nr 2.

17 Por. P. Kuspys, Wspdiczesne stosunki polsko-ukrainskie 1991-2008, Krakow 2009, s. 156.
18 P. Kuspys, Wspolczesne stosunki polsko-ukrainskie 1991-2008, Krakdéw 2009, s. 164.
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bedq stawiac¢ wyzej to, co jednoczy,
niz to co dzieli, azeby razem budowac¢
przysztos¢ opartq na wzajemnym sza-
cunku, braterskiej wspolpracy i au-
tentycznej solidarnosci'®.

Lwow, Jaworzno, Charkéw 1 Paw-
liwka maja kluczowe znaczenie dla po-
jednania polsko-ukrainskiego, czyniac
ten proces nieodwracalnym. Z per-
spektywy czasu mozna pokusi¢ sig¢
o stwierdzenie, Zze wzajemng nie-
chec 1 stereotypowe myslenie mamy
juz za soba. Zaréwno w Polsce, jak
1 na Ukrainie, kwestie historyczne
w latach dziewigcdziesiatych miaty
istotny wplyw na klimat polityczny
w stosunkach bilateralnych. Te ge-
sty $wiadcza nie tyle o zrozumieniu
ztozonosci stosunkow polsko-ukra-
inskich w catej ich rozciagtosci, ile
o checi przeciwstawienia si¢ pdjsciu
na skréty, podejmujac trudne wyzwa-
nie, jakim jest przezwyciezanie bole-
snej przesztosci.

Podczas gdy prezydentur¢ Lecha
Walesy w kontekscie polityki histo-
rycznej prowadzone] przez glowg pan-
stwa mozemy nazwac ,,prezydentura
stanowienia”, za$ lata pracy Aleksan-
dra Kwasniewskiego — ,,prezydentura
pojednania”, dzialalnos¢ w tym za-
kresie podejmowana przez kolejnego
prezydenta Rzeczypospolitej zastuguje
na miano ,,prezydentury pamigci na-
rodowej”. Gtownym celem wysitkow
Lecha Kaczynskiego bylo odkrywanie
prawdy historycznej. Byta to w duzej
mierze polityka jednostronna. Zarow-
no w kontaktach z Ukraing, jak 1 z

pozostatymi sasiadami, na pierwszym
miejscu byty fakty historyczne 1 ocze-
kiwanie, aby druga strona w pelni zaak-
ceptowala polski punkt widzenia. Nie
uczyniono z nich pomostu taczacego
dwa narody. Podobng drogg dla Ukra-
iny wybrat takze Wiktor Juszczenko,
ktéry pod koniec swojej prezydentury
mianowal Stepana Bander¢ bohaterem
narodowym Ukrainy. Niemniej jednak
obu prezydentom udato si¢ zakonczy¢
trwajacy od lat spor wokot Cmentarza
Orlat Lwowskich. Dzigki dobrym per-
sonalnym stosunkom, ktore rozwingly
si¢ po ,,pomaranczowej rewolucji”,
Lech Kaczynski sktonit Wiktora Jusz-
czenke do wigkszego zaangazowania
si¢. Poprzedni Prezydent Leonid Kucz-
ma nie mogt przetamaé oporu miej-
scowych wiadz Lwowa, zdominowa-
nych przez ,,Naszgq Ukraing”. Dopiero
Wiktor Juszczenko, jako szef tej partii,
mogt przekona¢ swoich kolegéw do
ustepstw.

Polityka historyczna prowadzona
przez prezydentow Rzeczypospoli-
tej zalezala w duzej mierze od same;]
osoby piastujacej ten urzad, od wizji
1 pogladéw gltowy panstwa. Stad tez
miata ona rézne cele 1 zadania. Byta
motorem polsko-ukrainskiego pojed-
nania i1 biezace] wspotpracy, kiedy
indziej stawala si¢ powodem wasni
politycznych i spotecznych. Niemniej
jednak trudno wyobrazi¢ sobie budo-
wanie dobrych stosunkéw w petnym
oderwaniu od przesztosci, niezaleznie
od tego, czy bylo w niej wigcej do-
brych czy trudnych chwil.
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