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Piotrem Winczorkiem

— Czy w Konstytucji nalezy wpro-
wadzi¢ zmiany zwigzane z pelnie-
niem urze¢du prezydenta?

— Nie sadze, ze nalezy wprowadzad
zmiany w Konstytucji, jesli idzie
o uprawnienia prezydenta. Niektorzy
uwazaja, ze nalezy rozszerzy¢ upraw-
nienia prezydenta, inni, Ze istnieje po-
trzeba ich ograniczenia. Zapis, ktory
obecnie znajdujemy w Konstytucji
jest rozsadnym kompromisem mig-
dzy tymi obiema postawami. Wiadza
prezydencka nie jest wltadzq malowa-
ng, ale nie jest tez wltadza wszech-
mocna. Prezydent dzieli uprawnienia
z rzadem. Nie nalezy do niego rza-
dzenie krajem, te uprawienia naleza
do witadzy wykonawczej. Decyzje

prezydenta wplywaja jednak na funk-
cjonowanie innych organow, z ko-
lei na prezydenta wplywaja organy,
z ktérymi on musi wspodtdziataé. Jest
tu zatem zachowana zasada podzialu
1 rownowazenia si¢ wladz.
Doswiadczenie historyczne wska-
zuje na to, ze funkcjonowanie wiadzy
zrdwnowazonej 1 podzielonej, przy wy-
ksztalceniu si¢ pewnych nawykow de-
mokratycznych elit politycznych 1 spo-
teczenstwa, daja catkiem realne szanse
na sprawne funkcjonowanie panstwa.
Natomiast tam, gdzie mamy wia-
dze skupiona w rekach jednostki,
przy braku wyksztatconych kultur de-
mokratycznych, moze dochodzi¢ do
znieksztalcen autorytarnych.
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Stany Zjednoczone, gdzie mamy
skupienie wladzy wykonawczej w re-
kach prezydenta, maja ponad 200-let-
nig tradycje, kultur¢ demokratyczng
z silng zasada federalizmu. W USA
do wspomnianych zagrozen zatem
nie dochodzi. Natomiast przeniesie-
nie zasady rozszerzonej wladzy pre-
zydenta na grunt Ameryki Lacinskiej,
nie wspominajac o Afryce, doprowa-
dzilo niejednokrotnie do wyksztalce-
nia si¢ dyktatur, réznych przywodcow
militarnych czy cywilnych.

— Praktyka sprawowania urze-
du prezydenta pokazuje, ze instru-
menty takie, jak np. veto sa w roz-
nym stopniu uzywane w zaleznosci
od ukladu sil politycznych i osoby
prezydenta.

— Urzad prezydencki stanowi urzad
w tak wysokim stopniu spersonalizo-
wany, ze na realizacj¢ zadan zwiaza-
nych z tym urzedem ogromny wplyw
ma osobowos¢ prezydenta. Z tymi
samymi uprawnieniami konstytucyj-
nymi, ustawowymi moze by¢ zwigza-
ne rozne ich wykonywanie, w zalez-
nosci od tego, z jaka osoba mamy do
czynienia na stanowisku prezydenta.
Jesli prezydent jest osobg otwarta,
gotowa do rozmow, ufng nie kieruja-
cq si¢ antypatiami, czy tez stereotypa-
mi w réznych sprawach, to jego dzia-
tanie wyglada inaczej niz wtedy, gdy
mamy do czynienia z czlowiekiem
bojacym si¢ ludzi, zestresowanym,
poddajacym si¢ hustawce nastrojow.

Zatem to, jakg osoba jest prezydent,
jest niezwykle wazne w funkcjono-
waniu tego urzedu. Znacznie wazniej-
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sza jest tu osobowos¢ wykonujacego
zadania, niz gdy mamy do czynienia
z urzedem kolektywnym, na przyktad
rada ministrow.

Istnieje pojecie tzw. wladzy migk-
kiej zwiazane z autorytetem osobi-
stym tego, kto sprawuje wladze. Jesli
prezydent jest osoba stluchana, lubia-
na, szanowana, jego zdanie jest trak-
towane jako opinia osoby majacej cie-
kawe 1 madre rzeczy do powiedzenia,
moze wtedy bardzo duzo uzyskac, nie
korzystajac albo korzystajac bardzo
umiarkowanie z instrumentow twar-
dych. Weto prezydenckie np. stanowi
przyktad bardzo twardego instrumen-
tu wladzy. Za pomoca weta prezydent
moze zatrzyma¢ uchwalenie ustawy,
ale nie wplywa za jego pomoca na jej
tres¢. Gdyby np. prezydent wiedzac,
ze w Sejmie jest przygotowywana
dana ustawa witaczyt si¢ w dyskusje,
prosit, by wzieto pod uwagg jego pro-
pozycje, 1 gdyby byt cztowiekiem po-
wszechnie szanowanym, lubianym, to
kto wie, czy jego zdanie nie zostatoby
rzeczywiscie wziete pod uwage 1 nie
musialby pdzniej stosowac weta.

Ten czynnik jest u nas niedocenia-
ny, a mogtby zyskaé na wartosci, gdy-
by pojawit sie¢ prezydent charaktery-
Zujacy si¢ pozytywnymi cechami.

— Jakie jeszcze cechy powinien,
Pana zdaniem, posiada¢ dobry pre-
zydent?

— Na pewno nie powinien by¢ igno-
rantem, powinien posiada¢ wyksztat-
cenie. Nie mowi¢ tu, ze powinien by¢
uczonym, wybitnym znawca jakie$
materii, ale powinien by¢ cztowiekiem
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oswieconym. Dobrze, zeby znat trochg
prawa, ekonomii, historii, zeby oriento-
wat si¢ w ekonomii, zagadnieniach spo-
tecznych. Mowiac prosto, gdy otworzy
usta, powinien wiedzie¢ co mowi.

Po drugie powinien to by¢ cztowiek,
ktory umie kontaktowac si¢ z innymi,
umie rozmawiaé, posiada umiejet-
nosci negocjacji, by doprowadza¢ do
porozumienia. W Zzyciu spotecznym
jest mndstwo konfliktowych sytuacji
1 prezydent powinien umie¢ wystapic¢
wtedy jako arbiter. Talenty negocja-
cyjne przydatyby si¢ bardzo réwniez
w stosunkach migdzynarodowych.

Powinien by¢ to cztowiek, ktéry nie
kieruje si¢ przesadami, by nie myslat
z gory o jakies$ kategorii ludzi Zle, czy
tez z gbry dobrze. Elastyczny w swo-
ich ocenach. Cztowiek, ktory unika
otaczania si¢ splendorem wiladzy. By
nie byt to ktos, mowiac w skrécie, kto
lubi mieszka¢ pod zyrandolem 1 cho-
dzi¢ po czerwonych dywanach. Rozu-
miem, ze prezydent musi by¢ postacia
dostojna, ale bez przesady. Prezydent
nie jest cesarzem.

Nalezy pamigta¢ o tym, ze prezy-
dentem si¢ bywa.

Prezydent powinien wigc mysleé
o tym, ze kiedyS$ przestanie nim by¢.
Pycha wtadzy zatem niech go nie roz-
sadza. Dobrze, zeby miat poczucie
humoru, by si¢ nie obrazal, byl sa-
mokrytyczny. W chwili, gdy satyryk
zajmie si¢ prezydentem, dobrze by
ten nie czynit z tego problemu natu-
ry politycznej. By ktos, kto napisze
krytyczny wiersz nie zostat uznany
za zamachoweca, ktory chce dokonad
zamachu stanu.

Pozadane by byto, by nie byl emo-
cjonalnym cztowiekiem, nie wpadat
w eufori¢ czy przeciwnie w stany
depresyjne. Ale by byl cztowiekiem
stanowczym, takim, ktory wystucha
innych, ale ma swoje zdanie. Jesli to
zdanie innych jest rozsadne, powinien
da¢ si¢ do niego przekonaé. Stanow-
czo$¢ nie powinna by¢ zatem réwno-
znaczna z uporem.

Prezydent czasami musi podejmo-
wac decyzje, ktore mogg si¢ nie podo-
bac¢. Nie moze zatem unika¢ podejmo-
wania stanowczych decyzji, bo wtedy
nie bylby kims, kto kieruje. Wiadza
prezydenta jest ograniczona konstytu-
cyjnie, ale kiedy chce podjac¢ decyzje
nie moze si¢ bac, ze narazi si¢ komus,
ze ktos go skrytykuje.

Niektérzy zwracaja uwagg na to, jak
prezydent wyglada. Nie jest to bez zna-
czenia. Rowniez pani prezydent swoja
osobowoscig uosabia majestat RP. Le-
piej starszy, ale nie zaden sklerotyczny
dziadunio. Nie miokos, bo tacy sa do-
brzy, ale moze w innych dziedzinach.

Bardzo wazne, by prezydent rozu-
miat 1 znal inne narody. Pamigtajmy,
ze nasza historia nie jest cudzg histo-
ria, nasi bohaterowie nie sa cudzymi
bohaterami. Ich bohaterowie, ich hi-
storia niekoniecznie musza by¢ naszy-
mi. Nie mozemy zada¢, bysmy byli
pepkiem $wiata, by inni uwazali nas
za nardd wybrany 1 zeby$my sadzili,
ze to, co my sami mamy o sobie do
powiedzenia, musi by¢ przyjete bez
zadnych watpliwosci 1 krytyki przez
innych. Prezydent z okazji kontaktow
z innymi krajami, powinien zapoznaé
si¢ z ich historia, obyczajami.
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Pamigtajmy, ze inni nie musza go-
dzi¢ si¢ na nasza histori¢. Ale nie po-
winno dojs$¢ z tego powodu do wojny.
Po prostu r6znimy si¢ 1 przyjmijmy to.

Powiedzmy — Rosjanie majq do nas
pretensje o 1612 r., ale to jest ich hi-
storia. Zdemolowalismy im wowczas
Moskwe, 1 kiedy oni nam to wypomi-
naja, przyjmijmy to ze spokojem i nie
mowmy — my wam Moskwe, a wy
nam Warszawg. Jesli tak bedziemy
dyskutowaé, to bedziemy podsycac
dawne niecheci. Prezydent powinien
gasi¢ tego rodzaju animozje, co nie
znaczy, ze musi powiedzie¢, ze pew-
ne fakty nie miaty miejsca. To co in-
nego niz stwierdzenie — rzeczywiscie
to 1 to mialo miejsce, ale juz si¢ nie
powtorzy. I to jest najwazniejsze —
stwierdzenie, ze dane rzeczy si¢ juz
nie powtorza.

To sa cechy, ktore wlasciwie po-
winny dotyczy¢ kazdego, ale czlo-
wieka, ktéry ma by¢ prezydentem —
w szczegbdlnym stopniu.

— W zbiorze esejow pt. ,,Polska
pod rzadami Konstytucji 1997 r.”
radzil Pan tez, jak ma wyglada¢é
dobre panstwo.

— Nie mozna traktowaé panstwa
jako synonimu piramidy urze¢dow.
Panstwo to co$ wigcej niz urzedy —
sejm, senat, prezydent, rzad. Panstwo
stanowi oczywiscie aparat wiadzy,
ale panstwo to takze obywatele. Pan-
stwo jest wigc wspolnota polityczna,
na ktora nie sktadajq si¢ tylko ci, co
kieruja, ale tez ci ktorzy sa kierowani.
Ci kierowanti sa rowniez kierujacymi,
poniewaz maja w r¢kach instrumenty
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wiladzy cho¢by w postaci kartki wy-
borcze;j.

Dobrze funkcjonujace panstwo to
takie, gdzie wypehione jest nastepu-
jace kryterium — po stronie obywate-
li 1 wladzy istnieje zrozumienie dla
potrzeb tej wspolnoty, wyrzeczenie
si¢ nadmiaru egoizmu. Oczywiscie
nie da si¢ ludzi catkowicie oczyscié
z egoizmu, kazdy chce dla siebie wig-
cej niz dla innych, ale jednoczesnie
obywatele musza wiedzie¢, Zze nie
moga chcie¢ dla siebie za duzo, po-
niewaz oznacza to, ze wspolnota do-
brze funkcjonujaca, gdzie kazdy nie
wydziera nadmiernie dla siebie, moze
rowniez im zapewni¢ dobre funkcjo-
nowanie. Obywatele musza rozumiec,
ze zyja we wspolnocie, ktora jest po-
trzebna wszystkim.

Nikt nie lubi ptaci¢ podatkow na
przyktad. Gdyby obywatele powie-
dzieli — nie begdziemy placi¢ podat-
kéw, nie bedziemy pozbawiac sig pie-
ni¢dzy, ktore tak cigzko zdobylismy,
to zadajmy sobie pytanie — jak funk-
cjonowaloby spoleczenstwo, system
bezpieczenstwa? Z czego miataby
by¢ np. utrzymywana policja, nie
wspominajac o innych ustugach, jak
edukacja czy stuzba zdrowotna? Musi
zatem istnie¢ poczucie wspolnoty,
swiadomos¢, ze prezydent, sejm, to
nie sa urzedy, ktore dziataja w intere-
sie 0sOb, ktore te urzedy obsadzaja,
a w interesie obywateli.

Z drugiej strony te instytucje mu-
sza dawa¢ dowod, ze dzialaja w in-
teresie obywateli. Postlowie np. nie
uchwalaja ustaw, ktore dobrze stuza
ich prywatnym interesom.
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Jednym stowem element wspdlno-
towosci jest zachowany po obu stro-
nach.

Warunkiem funkcjonowania do-
brego panstwa jest sprawne dziatanie
organdw witadzy publicznej, chocby
sadow. Sady czesto przewlekaja spra-
wy, rozstrzygaja o roznych kwestiach
W sposob powierzchowny, stabo za-
poznaja si¢ z aktami sprawy, o ktorej
maja rozstrzygac.

Trzeba zada¢ od organdw rzetelne-
go wypelniania obowiazkow, by spra-
wy nie toczyly si¢ latami, by decyzje
byly podejmowane szybko i zgodnie
z prawem przez organy wiladzy wy-
konawczej, sadownicze;j.

Dobre panstwo to panstwo prawa.
Panstwo, gdzie bardziej rzadzi prawo
niz ludzie. Osoby, ktore podejmujq
decyzje musza zna¢ dobrze prawo
1 respektowac regutly, nie powinni ich
naduzywac, obchodzi¢. A ci, ktorzy
stanowia prawo, nie powinni wyko-
rzystywa¢ prawa instrumentalnie, to
znaczy zatatwia¢ swoich spraw, gdy
ich rozstrzygnigcie nie jest wazne dla
interesu ogotu.

To sq ogdlnie zarysowane wymogi.
Nie moéwi¢ nic nadzwyczajnego, moz-
na powiedzie¢, ze to banaty, ale gdy
chcemy mie¢ dobre panstwo, to trzeba
bra¢ pod uwage tak oczywiste kwestie.

— Jak w tym kontekscie funkcjo-
nuje zasada pomocniczosci mowig-
ca — tyle wolnosci, ile mozliwe; tyle
wladzy, ile konieczne, realizowana
m.in w samorzadach?

— To pigkna zasada zwigzana bar-
dzo silnie z ustrojem, gdzie mocna po-

zycje zajmujq samorzady wszelkiego
rodzaju, w tym samorzad terytorialny.
W takim ustroju mamy do czynienia
nie z podziatem pionowym wiadzy
— wykonawczej, ustawodawczej 1 sg-
downiczej a podziatem poziomym —
wladza centralna, lokalna — samorza-
dowa. Obie te wladze w naszej kon-
stytucji sa okreslane mianem wtadzy
publicznej. Dystrybucja wtadzy, przy
takim zatozeniu, powinna odbywacé
si¢ w ten sposob, aby instytucje sto-
jace najblizej obywatela posiadaly
jak najwigksze uprawnienia, ktoére
pozwalajq zaspokoi¢ jego potrzeby.
Wiladza samorzadowa jest wielopig-
trowa. Rozlozona jest w ten sposob,
by np. o budowie drogi gminnej nie
decydowat rzad, a wojt np. nie decy-
dowal o programie nauczania w szko-
le, a czynit to dyrektor.

Chodzi tu wigc o rozproszenie 1 de-
centralizacj¢ wladzy. Te systemy, kto-
re znaja takie rozwigzania sa elastycz-
ne. Pozwala to bowiem reagowacd
odpowiednio na rozmaite potrzeby,
ktore s rézne w réznych miejscach
1 W roznym czasie. Systemy zcen-
tralizowane, na krotka metg, moga
wydawaé si¢ bardziej skuteczne,
ale na dluzsza met¢ sa nieskuteczne
ze wzgledu na to, ze reaguja w spo-
sob schematyczny a nie elastyczny
na to, co si¢ dzieje w roznych miej-
scach kraju. Samorzad to nie tylko
samorzady terytorialne, ale tez inne,
0 czym si¢ czg¢sto zapomina. Korpo-
racjom np. cz¢sto nadaje si¢ negatyw-
ny wydzwigk. A istniejg korporacje
uczonych 1 studentdéw, prawnikow,
lekarzy. Uniwersytety np. posiadaja
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autonomi¢ 1 w tym kontekscie zapy-
taymy, czy o programach nauczania
ma decydowaé minister nauki, czy
tez rady wydziatow, instytutow, czy
wreszcie sami studenci? Sami profe-
sorowie, studenci najlepiej wiedza,
co jest najlepsze. Minister ze swojego
gabinetu nie widzi, co si¢ dzieje na
danym uniwersytecie. Mamy bogate,
dhugie tradycje istnienia np. korpora-
cji uczonych. Uniwersytety uksztat-
towaty si¢ w ciagu wiekow wiasnie
wokot zasady samorzadnosci.

Samorzadnos¢ jest gtdwna dziedzi-
na, gdzie realizuje si¢ zasada pomoc-
niczosci.

Jest jeszcze druga dziedzina, o kto-
rej warto wspomnie¢ w kontekscie
tej zasady. To dziedzina stosunkow
migdzy panstwem a wspolnotami
mi¢dzynarodowymi. Zasada pomoc-
niczos$ci jest znana w UE. Polega na
tym, ze panstwa narodowe, cztonko-
wie UE, decyduja o sobie w pierw-
szej kolejnosci, a jesli nie potrafiag daé
sobie rady z problemami, jakie si¢
pojawiaja w danym czasie, to na po-
moc przychodzi Unia. Nie rozwigzu-
je ona zatem problemow za panstwa,
a dziata na rzecz panstw jako czynnik
pomocniczy. Widzimy to ostatnio na
przyktadzie Grecji.

— W polskim prawodawstwie
zdarza si¢ wiele bubli legislacyj-
nych. Obywatele, urz¢dnicy nie ro-
zumiejq czesto uchwalanego prawa
i pojawiaja si¢ watpliwosci zwig-
zane z jego zastosowaniem. Czy
w zwigzku z tym np. wigcej praw-
nikoéw powinno by¢ postami?
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— Nie podszedibym w ten sposéb
tak do tej kwestii. Prawo ma dwie
strony. Z jednej tres¢ prawa, ktora jest
zwigzana z réznymi potrzebami ludzi,
grup spotecznych, ekonomicznych.
Prawnicy niekoniecznie muszg si¢ na
nich zna¢, np. na kwestiach rolnych
czy np. problemach stuzby zdrowia.
Konieczna jest zatem w parlamencie
obecnos¢ przedstawicieli roznych
grup spotecznych, reprezentacja ich
interesow.

Z drugiej strony te tresci majq by¢
prawnie opakowane. Tutaj prawnicy-
eksperci mogg si¢ przydaé. Wiedza
legislacyjna powinna by¢ wykorzy-
stywana. Do jakiego stopnia fak-
tycznie tak jest, mozna si¢ domyslac.
Legislator czesto radzi parlamenta-
rzystom, by dany przepis sformuto-
wacé inaczej, parlamentarzysci jednak
robig po swojemu.

Wada naszego, ale nie tylko pol-
skiego prawodawstwa jest che¢é ure-
gulowania wszystkiego. Od czasow
rzymskich wiadomo jednak, ze im
bardziej chce si¢ uregulowaé, to tym
mniej si¢ to udaje. Gdy bowiem regu-
luje si¢ szczegdlowo, to pojawiajq si¢
fragmenty rzeczywistosci, ktére nie
sq uregulowane. Wobec tego powsta-
je pytanie — a co z nimi? Reguluje si¢
wigc te sprawy 1 znowu zostaje jakas
czg$¢ nieuregulowana. Lepiej postu-
giwaé si¢ ogolnymi regulacjami niz
casualistycznymi, szczegdtowymi.

Podam tu przyktad prawa konstytu-
cyjnego. W Konstytucji jest np. zapis,
ze prowadzenie polityki wewngtrzne]
nalezy do rady ministréw. Gdybysmy
szczegotowy zapis zastosowali, to py-
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tano by — a co nalezy do zakresu po-
lityki wewnetrznej — czy zarzadzanie
drogami czy budowa sciekow, czy tez
ustalanie zasad kierowania szkotami
itd. Pytano by dalej — np. co konkret-
nie znaczy, ze rada ministrow prowa-
dzi decyzje w sprawie budowy drog
krajowych, inwestycji panstwowych?
Czy np. takich inwestycji, ktorych
koszt wynosi co najmniej 1 mln euro?
itd. Gdyby w ten sposdb zapisywac
regulacje w konstytucji, to musiataby
mie¢ niewyobrazalne rozmiary 1 cig-
gle pojawiatyby si¢ nowe kwestie.

A gdy zapiszemy ogolnie — rada
ministrow kieruje polityka wewngtrz-
ng panstwa, to wszystko to, co mozna
zaliczy¢ do niej bedzie przedmiotem
dziatan ministrow.

W Konstytucji sa tez dzialy, ktore
wymagaja duzej precyzji w zapisie,
ale tez nie casuistyki. W prawie musi
istnie¢ granica szczegdétowosci, po-
niewaz gdy si¢ jq przekroczy, prawa
bedzie za duzo.

Prawa w Polsce jest za duzo z po-
wodu, o ktorym mowig, 1 prawo to jest
zbyt zmienne. Wystepuja przypadki,
ze ustawy sa zmieniane zanim wejda
w zycie. Ustawa o podatku od osob
fizycznych np. byla nowelizowana
ponad 120 razy, a ma 12 lat.

Kto opanuje to? Podatnik powinien
wiedzie¢, co mu wolno, a czego nie,
a jak ma to zrobi¢, gdy regulacje sa
tak zmienne.

W Polsce ma tez miejsce wyko-
rzystywanie instrumentalne prawa.
Czesto sprawy nie wymagaja regula-
cji, a zadana regulacja jest np. aktem
demonstracji politycznej. Przyktad

takiego dziatania stanowi inicjatywa,
by w Konstytucji znalazt si¢ zapis —
zycie cztowieka podlega ochronie od
poczecia do $mierci naturalne;.

Zapis — zycie cztowieka podlega
ochronie prawnej — nie wystarczy?
Mozna tu zada¢ pytanie — kto to jest
cztowiek? 1 kiedy odpowiemy, ze
cztowiek jest od chwili poczecia, to
nie potrzeba wprowadza¢ dodatkowe-
go zapisu. A gdy podejmiemy kwe-
sti¢ Smierci naturalnej? Jesli zastrzela
cztowieka na wojnie — jest to sSmierc
naturalna czy tez nie? W wypadku
wprowadzenia takiego sformutowa-
nia do Konstytucji, nalezaloby nie
prowadzi¢ wojen i nie mie€ zotnierzy.
Po co zatem taka regulacja? Po to,
zeby da¢ wyraz pewnym ideom, a nie
po to, by co$ uregulowac. Da¢ wyraz
ideom np. religijnym lub innym.

— Prawodawstwo unijne stanowi
obecnie ponad polowe prawa sto-
sowanego w Polsce. Jak wygladaja
w tej kwestii relacje miedzy nasza
Konstytucjg a prawodawstwem unij-
nym?

— Tu sig Scieraja rézne stanowiska.
Polska Konstytucja mowi o sobie sa-
mej, ze jest najwyzszym aktem nor-
matywnym. W Polsce obowigzuje nie
tylko prawo krajowe, ale tez umowy
migdzynarodowe. Wsrdd nich jest akt
zatozycielski Unii Europejskie;.

Te umowy majq pierwszenstwo
przed ustawami, ale nie maja pierw-
szenstwa przed Konstytucja. Mozna
zatem badac¢, czy Traktat Lizbonski jest
zgodny z polska Konstytucja. Podob-
ne badania miaty miejsce w Czechach
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1 w Niemczech. Na podstawie prawa
traktatowego, ktore si¢ okresla mianem
pierwotnego, instytucje Unii tworza
prawo wtdrne. Parlament Europejski
tworzy prawo drugiego rzedu. Sg rdézne
akty prawa wtornego, takie ktore maja
zastosowanie w Polsce — rozporzadze-
nia 1 dyrektywy, ktore nalezy przerobié
na prawo krajowe, dostosowujac je do
warunkow krajowych.

Czy rozporzadzenia moga byc
sprzeczne z polska Konstytucjq?
Konstytucja nie uzywa przy okresle-
niu prawo wtdrne stwierdzenia, ze
jest ono tworzone przez administracje
migdzynarodowq. Ustawg trzeba do-
stosowac do rozporzadzenia, a ponie-
waz rozporzadzenia mozna stosowac
bezposrednio, to maja one pierwszen-
stwo. Ale trzeba tu dodaé, ze chodzi
o rozporzadzenia ustawy a nie Kon-
stytucji.

Trybunat Sprawiedliwosci jeszcze
zanim Polska weszta do Unii uznal
pierwszenstwo prawa unijnego przed
prawem panstw  czlonkowskich.
Wzbudzito to watpliwosci wielu
panstw 1 niektore uznaly, ze narusza
to ich suwerennos¢. Podkreslaty, ze
ich prawo jest konstytucyjnej rangi
1 ma pierwszenstwo przed tymi roz-
porzadzeniami.

W Polsce nie rozstrzygnigto tej
kwestii. Kiedy w Polsce np. wprowa-
dzano zmiany w Kodeksie Karnym
zwigzane z europejskim nakazem
aresztowania, istniata sprzecznos¢
migdzy zapisem w Konstytucji o eks-
tradycji polskich obywateli a naka-
zem aresztowania w miejscu popet-
nienia przestgpstwa. I wtedy zmie-

30

niono Konstytucj¢ w zgodzie z naka-
zem aresztowania w prawie unijnym.
Zmieniono zatem Konstytucj¢ a nie
przepisy prawa ustawowego.
Przypadki zderzenia Konstytucji
z europejskim prawem sa jednak nie-
stychanie rzadkie. Kiedy do nich doj-
dzie mozna zatem dokona¢ zmiany
Konstytucji albo zastosowac¢ wyktad-
ni¢ Konstytucji przyjazng dla prawa
unijnego. Prawo unijne w Polsce sta-
nowi koto 60, 70 % prawa krajowe-
go. Polskie sady stosuja bardzo czg-
sto prawo unijne, dotyczy to przede
wszystkim prawa gospodarczego.

— Jak Pan ocenia funkcjonowa-
nie Trybunalu Stanu i Trybunalu
Konstytucyjnego w Polsce?

— Trybunat Stanu praktycznie nie
funkcjonuje. W cigqgu dwudziestu
kilku lat swego istnienia wydat je-
den wyrok. Trybunat Konstytucyjny
natomiast jest absolutnie niezbgdny
1 wykonal gigantyczna robotg. Jego
prace ocenitbym na 5 z plusem. Ataki
na Trybunat Konstytucyjny uwazam
za skandaliczne. Trybunat jest pierw-
sza instytucja gwarantujaca zblizanie
si¢ Polski do ideatu panstwa prawa.
Stanowi fundamentalny standard
panstwa prawa i panstwa demokra-
tycznego.

— Wracajac na koniec do urzedu
prezydenta, co mysli Pan o propo-
zycjach, by prezydent wybieramy
byl przez Zgromadzenie Narodowe
a nie w wyborach bezposrednich?

— Przed wojna tak wilasnie byli
wybierani prezydenci w Polsce, tak
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wybrany byt tez prezydent Jaruzelski.
W Niemczech, na Wegrzech nie wy-
biera si¢ np. prezydenta w wyborach
powszechnych, we Francji tak. Sposdb
wyboru prezydenta nie przektada si¢
Ww sposob realny na sposob sprawowa-
nia przez niego wladzy. Prezydent RP
w dwudziestoleciu migdzywojennym
pod rzadami Konstytucji kwietniowe;j
mial ogromna wtadzg, a nie byl wy-
bierany w wyborach powszechnych.
Konstytucja ta pozwalata mu przeka-
za¢ wladzg swemu nastgpcy, ktorego
sam wybrat. Prezydent Moscicki nie
korzystat z uprawnien, jakie posiadat
tym sposobem, a byly to uprawnienia
niemal dyktatorskie. Prezydent Ka-
czorowski byt ostatnim prezydentem
na uchodzstwie, ktoremu wladza zo-
stala przekazana.

Wybory powszechne prezydenta
stanowia spektakl z udzialem widow-

ni. Mozna zapytaé, czy to prowadzi
do wyboru rzeczywiscie wartoscio-
wych ludzi. Nie wiem — moze tak,
moze nie. Odstapienie jednak od tej
zasady dzi$, po przeprowadzeniu kil-
ku dotychczasowych wyborow prezy-
denckich nie wydaje mi si¢ zasadne.
Obywatele chyba wola uczestniczy¢
w takiej formie wyborow.

Niektérzy mowia, ze wybory pre-
zydenta przez Zgromadzenie Naro-
dowe bylyby mniej demokratyczne.
Moze i tak, ale nie przekreslatyby de-
mokratyzmu calego systemu ustrojo-
wego. Wegry np. nie sq mniej demo-
kratyczne od Polski, ktora ma wybory
w powszechnym glosowaniu. Nie jest
tak, ze si¢ pozbawia demokracji, kie-
dy zmienia si¢ jej zasad¢ z wybordéw
bezposrednich na posrednie. Skoro
jednak mamy juz wybory bezposred-
nie, niech tak zostanie.
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